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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2025 - 2027

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora J
conclusi

Risultano attualmente conclusi i seguenti progetti di investimento: scuola materna e palazzo
nocca ai quali I’ Amministrazione intende ha richiesto finanziamenti anche sui fondi PNRR.

Piano delle alienazioni

Ente ha confermato il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, predisposto
secondo le disposizioni normative vigenti

Programma incarichi di collaborazione autonoma

Programma degli incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione a soggetti estranei
allamministrazione Il comma 2 dell'art. 46 del D.L. 25/06/2008 n. 112, che dispone gli Enti locali possono
affidare contratti di collaborazione autonoma indipendentemente dall'oggetto della prestazione solo con
riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge oppure sulla base di un programma preventivo
approvato dal Consiglio Comunale ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267; ne consegue che I'approvazione di tale programma costituisce presupposto indispensabile
per l'affidamento degli incarichi stessi. L’analisi della normativa di riferimento evidenzia gli obblighi, i
limiti e le modalita attraverso cui & possibile pervenire all'attribuzione di incarichi di studio, ricerca e
consulenza, come meglio definiti dalle pronunce di diverse sezioni regionali della Corte dei Conti, che
prescrivono come per affidare incarichi di studio/consulenza occorra valutare i seguenti parametri: o
rispondenza dell’incarico agli obiettivi del’amministrazione; e inesistenza, allinterno della propria
organizzazione, della figura professionale idonea allo svolgimento dell'incarico, da accertare per mezzo
di una reale ricognizione; e indicazione specifica dei contenuti e dei criteri per lo svolgimento
dell'incarico; e indicazione della durata dell’incarico; e proporzione fra il compenso corrisposto
allincaricato e [utilita conseguita dall’amministrazione Piano triennale di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, del D.L. 6 settembre 2011, n. 98, convertito con
modificazioni dalla L. 15 settembre 2011, n. 111 L’attuale formulazione del D.L. n. 98/2011 prevede, ai
commi 4 e 5 dell’art. 16, la facolta per le amministrazioni pubbliche di adottare, entro il 31 marzo di ogni
anno, Piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione
amministrativa, di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di
funzionamento, compresi gli appalti di servizi, gli affidamenti alle partecipate e il ricorso alle consulenze
attraverso persone giuridiche. | piani devono mettere a confronto la spesa sostenuta - a legislazione
vigente - per ciascuna delle voci di spesa interessate ed i correlati obiettivi in termini organizzativi e
finanziari; le eventuali economie di spesa scaturenti dall’attuazione dei Piani, se ulteriori rispetto a quelle
gia previste dalla normativa vigente, possono essere parzialmente utilizzate per il finanziamento della
contrattazione integrativa. Per il triennio 2025/2027 I’Ente si avvale della facolta di non adottare il piano

triennale.
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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2025 - 2027

’ F) Rispetto delle regole di finanza pubblica

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e
relativi equilibri in termini di cassa

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica.

Rispetto dei tempi medi di pagamento

Legame diretto con la gestione di cassa & riscontrabile nella gestione dei “ tempi medi pagamento” e
procedure di riduzione dello stock del debito commerciale residuo.

Nell’ambito dei sistemi di misurazione e valutazione della performance, secondo il D.L. n. 13/2023, le
pubbliche amministrazioni devono obbligatoriamente considerare “specifici obiettivi annuali relativi al
rispetto dei tempi di pagamento”. Tali specifici obiettivi devono essere “valutati, ai fini del riconoscimento
della retribuzione di risultato, in misura non inferiore al 30 per cento”. Il rispetto dei tempi di pagamento
rientra tra gli “Obiettivi generali” previsti dall’art. 5, co. 1, lett. a), del D.Lgs. n. 150/2009.

Inoltre, le procedure di infrazione europea, attivate nei confronti dell’Italia al fine di rispettare i termini di
pagamento e a vantaggio del sistema economico-produttivo, hanno determinato la necessita di tale misura.

Gli obiettivi sono attribuiti ai “dirigenti responsabili dei pagamenti delle fatture commerciali nonché ai
dirigenti apicali delle rispettive strutture”. Nello specifico si fa riferimento all’indicatore di ritardo annuale
dell’art. 1, co. 859, lettera b), e co. 861, della Legge n. 145/2018.

Per di piv, il competente organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile deve verificare il
raggiungimento degli obiettivi sul rispetto dei tempi di pagamento, sulla base degli indicatori elaborati dalla
piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio.

Di conseguenza, gli enti tenendo conto delle indicazioni normative daranno puntuale attuazione a questa
novita nell’ambito dei sistemi di misurazione e valutazione della performance. Di certo il rispetto dei vincoli
e di queste disposizioni determina effetti sulla programmazione dei flussi di cassa e quindi & pienamente
oggetto di programmazione nel D.U.P. 2025-2027 a livello di indicazioni operative.

2021 2022 2023
Ritardo da tempi medi di pagamento 1 1 3
Jfatture
Tempi medi pagamento fatture 31 31 33
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Lo stock del debito desumibile dalla Piattaforma Certificazione Crediti del Ministero ammonta al ai
seguenti valori

[ 2021 2022 2023
Stock del debito residuo al 31.12. 17170,00 2409,30 12003,82

Quadro di sintesi PNRR

La pandemia da Covid-19 ha colpito ’economia italiana pit di altri Paesi europei. Nel 2020, il prodotto
interno lordo si ¢ ridotto dell’8,9%, a fronte di un calo nell’Unione Europea del 6,2%. 1’Ttalia & stata colpita
prima e piit duramente dalla crisi sanitaria. La crisi si & abbattuta su un Paese gia fragile dal punto di vista
economico, sociale ed ambientale. Tra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia & cresciuto in totale del 7,9%, mentre
nello stesso periodo in Germania, Francia e Spagna, ’aumento & stato rispettivamente del 30,2%, del 32,4%
e del 43,6 %.

L’Unione Europea ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU (NGEU) che & un programma
di portata e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme per accelerare la transizione ecologica e
digitale; migliorare la formazione delle lavoratrici e dei lavoratori; e conseguire un maggiore equitad di
genere, territoriale e generazionale. Per ’Ttalia il NGEU rappresenta un’opportunita imperdibile di sviluppo,
investimenti ¢ riforme. L’Ttalia deve modernizzare la sua pubblica amministrazione, rafforzare il suo sistema
produttivo e intensificare gli sforzi nel contrasto alla poverta, all’esclusione sociale e alle disuguaglianze. Il
NGEU pud essere 1’occasione per riprendere un percorso di crescita economica sostenibile e duraturo
rimuovendo gli ostacoli che hanno bloccato la crescita italiana negli ultimi decenni. L’Italia & la prima
beneficiaria, in valore assoluto: il Piano per la Ripresa € Resilienza garantisce risorse per 191,5 miliardi di
euro, da impiegare nel periodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto. A
questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6 miliardi. 1l totale degli investimenti previsti & dunque di
222,1 miliardi.

La struttura del PNRR risulta articolata in 6 Missioni e 16 Componenti: Digitalizzazione, Innovazione,
Competitivita, Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecologica Infrastrutture per una mobilitd sostenibile
Istruzione e ricerca Inclusione e coesione Salute.

Le missioni in sintesi rispetto alle quali anche gli Enti Locali sono stati chiamati a fare la loro parte sono le
seguenti :

1. “Digitalizzazione, Innovazione, Competitivitd, Cultura”: 49,2 miliardi — di cui 40,7 miliardi dal
PNRR e 8,5 miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la trasformazione digitale del Paese, sostenere
I’innovazione del sistema produttivo, e investire in due settori chiave per I’Italia, turismo e cultura.

2. “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica™: 68,6 miliardi — di cui 59,3 miliardi dal PNRR e 9,3
miliardi dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilitd e la resilienza del sistema economico €
assicurare una transizione ambientale equa e inclusiva.

3. “Infrastrutture per una Mobilitd Sostenibile”; 31,4 miliardi — di cui 25,1 miliardi dal PNRR e 6,3
miliardi dal FC. Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruttura di trasporto moderna, sostenibile e
estesa a tutte le aree del Paese. e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione
ambientale equa e inclusiva.

4. “Istruzione e Ricerca™: 31,9 miliardi di euro — di cui 30,9 miliardi dal PNRR e 1 miliardo dal FC.
Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali € tecnico-scientifiche, la ricerca e il
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trasferimento tecnologico. la sostenibilitd e la resilienza del sistema economico e assicurare una
transizione ambientale equa e inclusiva.

“Inclusione e Coesione”: 22,4 miliardi — di cui 19,8 miliardi dal PNRR e 2,6 miliardi dal FC.
Obiettivi: facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso la formazione,
rafforzare le politiche attive del lavoro € favorire I’inclusione sociale.

“Salute”: 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal PNRR e 2,9 miliardi dal FC. Obiettivi: rafforzare la
prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e
garantire equita di accesso alle cure

E’ utile ricordare che nel dettaglio il PNRR ed il fondo prevedono la partecipazione attiva delle Regioni e
degli Enti locali sulle seguenti linee di intervento:

Digitalizzazione della pubblica amministrazione e rafforzamento delle competenze digitali (incluso il
rafforzamento delle infrastrutture digitali, la facilitazione alla migrazione al cloud, I’offerta di servizi
ai cittadini in modalita digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT)

Valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacitd attrattiva, la sicurezza e
Paccessibilita dei luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti minori)

Investimenti € riforme per I’economia circolare e la gestione dei rifiuti.

Investimenti per I’efficientamento energetico degli edifici pubblici con particolare riferimento alle
scuole.

Investimenti per affrontare e ridurre i rischi del dissesto idrogeologico.

Investimenti nelle infrastrutture idriche (ad es. con un obiettivo di riduzione delle perdite nelle reti
per I’acqua potabile del -15% su 15k di reti idriche),

Risorse per il rinnovo degli autobus per il trasporto pubblico locale (con bus a basse emissioni) e per
il rinnovo di parte della flotta di treni per trasporto regionale con mezzi a propulsione alternativa.
Modernizzazione e potenziamento delle linee ferroviarie regionali.

Asili nido, scuole materne e servizi di educazione € cura per la prima infanzia (con la creazione di
152.000 posti per i bambini 0-3 anni ¢ 76.000 per la fascia 3-6 anni)

Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientate all’innovazione grazie anche ad aule didattiche di
nuova concezione (ad es. con la trasformazione di circa 100.000 classi tradizionali in connected
learning environments € con il cablaggio interno di circa 40.000 edifici scolastici e relativi
dispositivi) Risanamento strutturale degli edifici scolastici (ad es. con 1’obiettivo di ristrutturare una
superficie complessiva di 2.400.000,00 mq. degli edifici)

Politiche attive del lavoro e sviluppo di centri per ’impiego.

Rafforzamento dei servizi sociali e interventi per le vulnerabilit (ad es. con interventi dei Comuni
per favorire una vita autonoma delle persone con disabilita rinnovando gli spazi domestici, fornendo
dispositivi ICT e sviluppando competenze digitali).

Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15mila abitanti e piani urbani integrati per le periferie
delle citta metropolitane (possibile coprogettazione con il terzo settore). Investimenti infrastrutturali
per le Zone Economiche Speciali. Strategia nazionale per le aree interne.

Assistenza di prossimita diffusa sul territorio e cure primarie e intermedie (ad es. attivazione di 1.288
Case di comunita € 381 Ospedali di comunitd) Casa come primo luogo di cura (ad es. potenziamento
dell’assistenza domiciliare per raggiungere il 10% della popolazione +65 anni), telemedicina (ad es.
televisita, teleconsulto, telemonitoraggio) e assistenza remota (ad es. con l’attivazione di 602
Centrali Operative Territoriali) Aggiornamento del parco tecnologico e delle attrezzature per
diagnosi e cura (ad es. con ’acquisto di 3.133 nuove grandi attrezzature) e delle infrastrutture(ad es.
con interventi di adeguamento antisismico nelle strutture ospedaliere).

Riforme strutturali: La riforma della pubblica amministrazione migliora la capaciti amministrativa a livello
centrale e locale; rafforza i processi di selezione, formazione e promozione dei dipendenti pubblici; incentiva
la semplificazione e la digitalizzazione delle procedure amministrative. Si basa su una forte espansione dei
servizi digitali. L obiettivo € una marcata sburocratizzazione per ridurre i costi e i tempi che attualmente
gravano su imprese e cittadini. Sulla base di queste premesse, la riforma si muove su quattro assi principali:

Accesso: (concorsi € assunzioni) per snellire e rendere pit efficaci e mirate le procedure di selezione
e favorire il ricambio generazionale.
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* Buona amministrazione (semplificazioni) per semplificare norme e procedure (Codice dei Contratti e
degli Appalti).

o Competenze (carriere € formazione) per allineare conoscenza e capacitd organizzativa alle nuove
esigenze di una PA moderna.

e Digitalizzazione quale strumento trasversale.

Sono confluiti nel PNRR M2C4-Investimento 2.2 “ Interventi per la resilienza, la valorizzazione del
territorio ¢ l'efficienza energetica dei comuni” i contributi del Ministero dell’Interno di cui all’articolo 1,
commi 29 e seguenti, della legge n.160/2019 annualita 2020/2021/2022/2023/2024.

I progetti finanziati con risorse del PNRR previsti o0 ammessi ed in attesa di finanziamento nell’esercizio
2023 del comune sono di seguito riepilogati:

(*** da compilare manuaimente)

Ai fini della programmazione e gestione & necessario evidenziare che a seguito della decisione di
esecuzione del Consiglio UE — ECOFIN dell’8 dicembre 2023, per mezzo della quale si & proceduto
all’approvazione della revisione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano, la Misura
M2C412.2, all’interno della quale confluivano le risorse di cui all’articolo 1, comma 29, della legge
n.160/2019 (Piccole opere) e di cui all’articolo 1, comma 139 e seguenti, della legge n.145/2018 (Medie
opere), ¢ stata stralciata dal Piano, fermo restando il finanziamento degli interventi a valere sulle risorse
nazionali stanziate a legislazione vigente.

Si comunica che con I’entrata in vigore del decreto-legge n.19 del 2 marzo 2024, sono state apportate
modifiche sostanziali alle disposizioni normative concernenti i contributi in oggetto.

Medie Opere
Per quanto riguarda I’investimento di “Medie opere”, I’articolo 32 rubricato «Disposizioni in materia di
investimenti infrastrutturali», modifica, integra e abroga diversi commi della legge n.145 del 2018.

Nello specifico, ai sensi del novellato comma 139-ter, i Comuni beneficiari dei contributi per le annualita
2021-2022-2023-2024-2025, sono tenuti a concludere i lavori entro il 31 marzo 2026.

Altra rilevante novita & quella prevista dalla modifica al comma 143, per effetto della quale il comune
beneficiario del contributo sara tenuto a rispettare i termini ivi indicati con riguardo al momento
dell’aggiudicazione dei lavori e non pii a quello del loro affidamento (Allegato 1). Con la precisazione
che esclusivamente con riferimento alle annualitd 2021-2022, il termine & riferito all’affidamento dei lavori
che coincide con la data di pubblicazione del bando, ovvero con la lettera di invito, in caso di procedura

negoziata, ovvero con ’affidamento diretto.

Si prevede inoltre che, in deroga a quanto precedentemente previsto, i risparmi derivanti da eventuali ribassi
d’asta sono vincolati fino al collaudo ovvero alla regolare esecuzione di cui al comma 144 e, alla conclusione
dell’opera, eventuali economie di progetto non restano nella disponibilita dell’ente e sono versate ad apposito
capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato.
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Le modalita di erogazione delle risorse previste dal comma 144 sono le seguenti: per il 20% a titolo di
acconto, per il 10% previa verifica dell’avvenuta aggiudicazione dei lavori, per il 60% sulla base dei
giustificativi di spesa attestanti gli stati di avanzamento dei lavori e per il restante 10% previa trasmissione al
Ministero dell'interno del certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione.

I relativi passaggi di verifica amministrativa ai fini dell’erogazione delle tranche di pagamento sono rilevati
tramite il sistema ReGis.

Fondo per I’avvio delle opere indifferibili

Si fa presente che il contributo del Fondo per ’avvio opere indifferibili di cui all’articolo 26, comma 7, del
decreto-legge n.50 del 2022 in favore degli interventi de finanziati dal PNRR e dal PNC gia beneficiari di
risorse del predetto Fondo, ¢ confermato secondo le procedure previste dal comma 5. Al riguardo si
evidenzia, in particolare, che dovranno essere aggiornati i cronoprogrammi da parte delle amministrazioni
titolari dei medesimi interventi, prevedendo 1’ultimazione dell’intervento in coerenza con ’articolazione
temporale degli stanziamenti di bilancio, con le modalit3 € nei termini stabiliti dal Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

In esito al completamento delle procedure di cui al citato comma 5, il Ministero dell’interno ne dard
comunicazione ai comuni interessati e potra attivare i trasferimenti sulla base delle procedure previste
dalla Circolare n.31 del 28 novembre 2023 della Ragioneria Generale dello Stato - Ministero dell'Economia e

In presenza di risorse del Fondo Opere Indifferibili, si chiarisce in ogni caso che il Comune beneficiario &
tenuto alla rendicontazione di progetto secondo le indicazioni precedentemente fornite, ovvero per ’intero
contributo originariamente assegnato, unitamente alla quota a valere sul FOL

L’ Amministrazione procedera ad erogare le somme dovute all’Ente nei limiti dell’importo oggetto di
finanziamento originario nelle modalita sopra descritte mentre, per 1’ulteriore quota del FOL si attiveranno i
trasferimenti sulla base delle indicazioni fornite con la richiamata Circolare n.31 del 2023.

Piccole opere

Per quanto riguarda I’investimento di “Piccole opere”, I’articolo 33 rubricato «Disposizioni in materia di
investimenti strutturali - Piccole Opere», modifica, integra e abroga diversi commi della legge 1n.160 del
2019.

Nello specifico, ’attenzione dei Comuni beneficiari dei contributi deve concentrarsi sull’inserimento, nel
sistema di monitoraggio e rendicontazione, degli identificativi di progetto Cup per ciascuna annualita riferita
al periodo 2020-2024.

Sono in seguito confluiti nel PNRR M2C4-Investimento 2.2 “ Interventi per la
resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei comuni”
ora usciti dal sistema, ed i contributi del Ministero dell’Interno di cui all’articolo
1, commi 29 e seguenti, della legge n.160/2019 annualita
2020/2021/2022/2023/2024 e seguenti.

Con la precisazione che i pagamento a_saldi anno 2022 2023 di alcuni progetti
non sono stati ricevuti al 15/07/2024;

D79G19000740001 anno 2020 ex misura m2.c42.2 cimitero lavori finiti  €50.000,00

D73D21004340001 anno 2021 ex misura m2.c42.2 palazzo nocca lavori finiti  €100.000,00
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D76J20000850001 anno 2022 ex misura m2.¢42.2 asilo nido lavori finiti € 100.000 +€10.000,00 ricevuto
0%

D74H22000680006 anno 2022 ex misura m2.c42.2 parte asilo nido e parte viabilita lavori finiti ricevuto
50.000,00

D74D22003760001 anno 2023 ex misura m2.c42.2  asilo nido lavori finiti € 50.000,00

D73C22002000006 anno 2024 ex misura m2.c42.2 fotovoltaico lavori finiti ricevuto 0% € 50.000,00

PNRR digitalizzazione
D71F23001510001 anno 2023 aggiornamento liste elettorali concluso;

D51F22011090006 anno 2023 nrr misura 1 3 1 piattaforma digitale SUAP API [Ex.Imp. 2023/200] (Somma
Impegnate nell'Esercizio 2023 da riscrivere nell'Esercizio 2024) in attuazione € 10172,00 riscossa
totalmente al 31/10/2024 e impegnata.

D71€22001660006 anno 2023 misura 1.2 abilitazione cloud [Ex.Imp. 2023/222] (Somma Impegnate
nell'Esercizio 2023 da riscrivere nell'Esercizio 2024 € 47427,00 ricevuto 0% in attuazione.
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